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4. ANEXOS

4.1. Clasificacion Funcional-Programatica Municipal 2022 (Estructura Programatica).

4.2. Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal 2022.

4.3. Clasificador por Fuentes de Financiamiento Municipales 2022.

4.4, Catalogo de Municipios, Organismos Auxiliares, Dependencias Generales y Auxiliares.
4.5. Glosario de Términos.

4.6. Formatos e instructivos de llenado.

INTRODUCCION

El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022, tiene el
propésito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para integrar el Anteproyecto y Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 128 fraccion 1X y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31
fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 285, 290, 293, 294 y 295 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual fue revisado, actualizado y aprobado por los Ayuntamientos que participaron en el seno del Sistema de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado de México, es aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos;
bajo la linealidad citada, esta herramienta hace posible el andlisis y establecimiento de las prioridades del gobierno
municipal bajo un principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, la asignacion de recursos publicos esta orientada hacia resultados, convirtiendo al presupuesto
en el instrumento fundamental para apuntalar la generacién de valor publico en el @mbito municipal.

Los propositos de este documento son:

v" Apuntalar la integracién del Presupuesto Municipal, con una orientacién de Presupuesto basado en Resultados
(PbR), que permita generar valor publico.

v" Dar a conocer la Clasificacién Funcional, Programatica Municipal (Estructura Programatica) del ejercicio

fiscal 2022, con el objeto de que el desarrollo de las ocupaciones gubernamentales se clasifique, integre y opere,

identificando el propdsito que tendré el presupuesto que ejerceran las Dependencias Generales, Auxiliares y los

Organismos Municipales, garantizando que la orientacion de los recursos mantenga congruencia con lo establecido

en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacion de los recursos presupuestarios.

Orientar la programacion de metas de actividad y de indicadores hacia resultados concretos, que permitan el

seguimiento y evaluacion del desempefio a nivel proyecto y Programa presupuestario, dimensionando su

congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

AN

El presente Manual para el ejercicio fiscal 2022, ademas de apoyar los procesos para una mejor coordinacion y trabajo en
equipo entre las Tesorerias, las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién Municipales (UIPPES) o
su equivalente, en términos de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Contraloria Municipal y las
Dependencias Generales y Auxiliares; garantiza la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal,
orientando a la realizacion y cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) vigente,
de modo tal que se logren materializar los efectos impulsores y multiplicadores del desarrollo y el beneficio de la poblacion.

Las administraciones municipales deben adoptar el modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone
énfasis en los resultados, lo que propicia que las politicas publicas se orienten hacia el cumplimiento de los objetivos
planteados, para otorgar a la poblacién respuesta a sus necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los
conceptos basicos de la Gestién para Resultados (GpR), permitiendo la redistribucién de los recursos de manera
socialmente responsable.

En un entorno de planeacion estratégica, aplicando las nociones de la GpR, algunas de las herramientas e instrumentos
fundamentales para el fortalecimiento del desempefio publico, son las siguientes:

Marco Normativo en materia de PbR, de observancia y aplicabilidad municipal;

Presupuesto de Egresos Municipal;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco Légico (MML);

Operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para el caso de los municipios del Estado de México,
se denomina Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y

e La Transparencia y Rendicién de Cuentas.
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El fortalecimiento de estas herramientas tiene como proposito que los objetivos trazados se transformen en efectos
perceptibles, las intervenciones publicas de orden municipal permanentemente estardn fundamentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, para que de esta manera se favorezca el desarrollo pleno y sustentable de los habitantes de
cada uno de los 125 municipios de la entidad.

Para la integracién del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, es fundamental que las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, verifiguen que las acciones, Proyectos y Programas
presupuestarios que llevaran a cabo, tengan una asignacién de recursos acorde a los requerimientos y guarden congruencia
con el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con los respectivos Planes y Programas derivados del mismo.

El presente Manual incorpora los criterios, lineamientos y la metodologia que las Tesorerias en coordinaciéon con las
UIPPES o equivalentes, requeriran a los ejecutores del gasto como informacién minima necesaria para la integracién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, sin menoscabo de su derecho a requerir informacién adicional para el
cumplimiento de la normatividad existente y de estos trabajos.

La estructura del Manual consta de tres capitulos y la parte de anexos, dichos capitulos desglosan en forma tematica su
contenido y se subdividen en apartados para especificar el tema a tratar.

En el primer capitulo se presentan los Aspectos Generales, el cual, muestra el marco legal que da sustento al Presupuesto
Municipal basado en Resultados, en el que se especifican los ordenamientos basicos y el marco conceptual.

En el segundo capitulo se describe la Clasificacion Funcional-Programatica Municipal (Estructura Programatica) con la que
han de operar los Ayuntamientos, misma que se define como un instrumento fundamental para la planeacion, programacion,
elaboracion del presupuesto, seguimiento y evaluacion del desempefio. La aplicacion de los recursos apoya a la
identificacion y vinculacion que el presupuesto tiene con otros elementos de la planeacién municipal, como son el Plan de
Desarrollo Municipal y el Programa Anual, donde se derivan los componentes de la estructura programatica municipal.

En el tercer capitulo se describen las tres etapas del presupuesto, detallando en la primera, los lineamientos para la
integracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, siendo los siguientes:

Lineamientos Generales.

Lineamientos para la integracién del Programa Anual.

Lineamientos para la integracién del Presupuesto de Gasto Corriente.

Lineamientos para la integracién del Presupuesto de Gasto de Inversion.

Lineamientos para el prorrateo de recursos presupuestarios.

Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio.
Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal.

ASENENENENENEN

La segunda etapa corresponde a los lineamientos y formatos que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos y la
tercera etapa de este capitulo establece los lineamientos y formatos que integran el Presupuesto de Egresos Municipal.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Marco Legal.

Para la formulacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2022, a
continuacién, se presenta una lista que incluye el articulado basico elemental a observar para desarrollar estos trabajos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 26y 134.

Ley Fec_ieral de Presupuesto y Responsabilidad 44 pérrafo cuarto y 85 Il parrafo quinto.
Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal 1

1, 16, 17, 18, 19, 46, 48, 54, 55, 57, 60, 61, 63, 64, 65, 79,
80 y Transitorio Cuarto.
Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres 1,3,6,8y13.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ley General de Contabilidad Gubernamental

1,2y3.

43 fraccion VI.

Publica
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas 1, 18, 19, 20, 21, 30y Transitorios, Noveno, y Décimo
y los Municipios Primero.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México

61 fracciones XXXIII, XXXIV, XXXVII'y XLIIl, 122, 125, 128
fraccion 1X, 129 y 139.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

1 fracciones |, lll y 1V, 3, 5, 7, 19 fraccion VIII 36 y 37.

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

1, 3, 8 fracciones |, Il, V, VI, VII, XXVII, 21, 23 fracciones |,
lly 47.

Ley Orgénica Municipal del Estado de México

2, 5, 31 fracciones XVIII, XIX y XXI, 48 fracciones XVI y
XVII, 53 fraccion Ill, 95 fracciones | y V, 98, 99, 100, 101,
103 y 112 fracciones |, II, Ill, VI y VIII.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres del Estado de México

1, 2y 29 fraccion .

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México

1,2y3.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pudblica
del Estado de México y Municipios

1, 2, 3 fraccion XLIV, 50, 51 y 53.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

1, 7, 285, 287, 289, 290, 291, 292, 292 Ter, 292 Quéter,
292 Quintus, 293, 294, 295, 298, 300, 301, 302, 304, 304
Ter, 305, 306, 307 y 309.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios

1, 3,4, 8, 10, 11, 18y 20 fracciones |, lll y IV.

1.2. Marco Conceptual.

El PDM 2022-2024 y su alineacién a la Agenda 2030

Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del 25 al 27 de septiembre de 2015 en la
ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se aprobd el instrumento denominado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” (lo que hoy conocemos como la Agenda 2030) y fue adoptado por los 193 Estados Miembros de
las Naciones Unidas. Esta Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada uno de los paises
integrantes de esta organizacién implementen estrategias y politicas publicas en temas que van desde la eliminacion de la
pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el
disefio de las ciudades, con el objetivo de mejorar la vida de todos sus habitantes. El documento incluye los 17 Objetivos
para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la accién de la
comunidad internacional, los gobiernos, asi como organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado, con el fin de

cumplir tres metas globales en los proximos 15 afios:

- Terminar con la pobreza extrema.

- Luchar contra la desigualdad y la injusticia.

- Reparar el cambio climatico.

Los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030 son los siguientes:
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El Gobierno de México, ha mostrado un amplio compromiso con la Agenda 2030, por lo que expidi6 el Decreto a través del
cual se creo6 el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este Consejo Nacional es una instancia
de vinculacion del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia, que
coordina las acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el

cumplimiento de lo establecido en dicho documento.

STADO DE MEXICO

INSTALACION DEL

PARAELDESARROLLO SOSTENIBLE

Con base en lo anterior, la Agenda 2030 es un plan de accién a largo plazo que contempla politicas de desarrollo sociales,
econémicas y ambientales; considerando dimensiones especificas de las localidades donde impera la necesidad de
fortalecer el Estado de Derecho para lograr comunidades seguras, garantizar una imparticion de justicia y combate a la
impunidad, asi como proteger los derechos humanos y la paz. Asimismo, considera estrategias transversales encaminadas
a la fortaleza institucional, la participacion social y a la generacién de alianzas que permitan llevar a cabo las acciones
encaminadas a la consecuciéon de los objetivos y que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023, ha

incorporado como marco para el disefio estratégico a largo plazo.
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Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de
Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba
el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias Administrativas y Organismos Municipales Descentralizados, a través de
los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Para efecto de este Manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y
egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos
PERIODICO OFICIAL
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determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica
econdmica y de planeacion. El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se fundamentan las diferentes
alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

Para las administraciones municipales, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un instrumento que permite
mediante el proceso de evaluacién, apoyar las decisiones presupuestarias con informacion sustantiva de los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos, incorporando los principales hallazgos al proceso de programacion, del ejercicio fiscal
subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer compromisos a fin de optimizar la calidad del gasto publico.

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,
fomenta la optimizacién de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de bienes y servicios publicos.

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial, alineado con la
planeacion — asignacion presupuestal, estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de hacer mas eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en que las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon PUblica Municipal ejercen los recursos publicos.

Con la adopcion del PbR se apoyaran los procesos de:

Coordinacion: Establecer mecanismos de relacién entre el presupuesto con el PDM, asi como de conexion y difusién con
las dependencias e instituciones involucradas en la ejecuciéon de acciones que permitan entregar los resultados que la
poblacién espera.

Evaluacién: Vincular la planeacion, programacién, presupuestacion, seguimiento, ejercicio y control de los recursos con la
evaluacion de las politicas publicas de los Programas presupuestarios y programas del desempefio institucional, con el
objetivo de impulsar el logro de los resultados y la aplicacion del gasto publico.

Modernizacion y Mejoramiento de Mediano Plazo: Tiene como objetivo alinear las estrategias del Plan de Desarrollo
Municipal con el mejoramiento de la gestion de las dependencias de la administracion publica, lo que permitird a través de la
evaluacion la implantacion de politicas y medidas que apoyen mejoras de eficiencia y eficacia en la aplicaciéon de los
recursos, tales como la politica de austeridad del gasto publico.

Funciones del presupuesto

1. Organizacién para la asignacion de recursos: Tarea donde se identifican las estructuras programaticas, administrativas
y del gasto para la orientacién, asignacion y ejercicio del recurso.

2. Control de los recursos disponibles: Es el proceso de seguimiento que ayuda a identificar lo que se esta haciendo, al
comparar los resultados de los datos programados con los presupuestados correspondientes, asi como verificar los
logros para en su caso reconducir las metas.

3. Promueve la disciplina financiera: El presupuesto se elabora para hacer eficaz el sistema de ejecucion y la forma de
organizacion de los recursos disponibles, a fin de alcanzar un equilibrio entre lo autorizado y lo ejercido, y minimizar el
riesgo de generar un balance presupuestario de recursos disponibles negativo en las operaciones de las
Dependencias y Entidades publicas Municipales.

Importancia del presupuesto

1. Minimiza riesgos durante la ejecucion de las acciones y en la aplicacion de los recursos, contribuyendo al logro de
resultados.

2. Mantiene lo planeado a limites razonables durante la operacion.

3. Establece mecanismos para el seguimiento, revision, orientacion y reconduccién de politicas, objetivos, estrategias y
lineas de accion.

4. Cuantifica en términos programaticos y presupuestarios para correlacionar los diversos componentes del Programa
Anual. Esto es vincular lo programado y alcanzado para identificar efectos e impactos alcanzados con los recursos
economicos.

5. Identifica los objetivos y resultados de manera anticipada de los programas y proyectos, estableciendo medidas de
control mediante indicadores de desempefio, utilizando formatos especificos, catalogos programaticos, presupuestales
y de estructura organica, para evitar duplicidades o sobreposicion de propdsitos y acciones.

Objetivos del presupuesto

1. Optimizar la ejecucion de la planeacion, mediante la asignacion de presupuesto de forma analitica, considerando que
las actividades prioritarias que el gobierno municipal programe se deben financiar oportunamente para ser logradas en
el periodo determinado en beneficio de la poblacion.
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Mantener la eficiencia en el control y medicion, identificando los resultados cuantitativos y cualitativos con una
programacion preestablecida, asi como el cabal cumplimiento de la responsabilidad fijjada por las diferentes
Dependencias y Organismos Municipales, lo que permitird entregar los resultados predefinidos.

Mejorar el proceso de coordinacion, enlazando a los diferentes Organismos Auxiliares con sus Dependencias
Generales, para asegurar que la programacion y la asignacion presupuestal puedan convertirse en resultados.

Mejorar el proceso de seguimiento y evaluacion, para conocer el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las
desviaciones programaticas y financieras, permitiendo adoptar medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de los objetivos planteados.

Finalidades del presupuesto

1.
2.
3

Contribuir a la transformacion positiva de los grandes temas de la agenda publica.

Contribuir a elevar la calidad del Gasto Publico.

Planear, coordinar y relacionar las acciones, los recursos y los resultados de las dependencias y organismos
municipales. Esta relacion debe identificar la asignacion presupuestal con los volimenes de actividad, los cuales se
dan en funcién de los objetivos de programas y proyectos presupuestarios que se deban cumplir.

Para asegurar la integracion del anteproyecto-proyecto de presupuesto, en cumplimiento a lo que establece el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se debera trabajar haciendo uso del método de PbR, que
identifique los logros o resultados del actuar de la administracion municipal, mismo que esta dado por su concepcién en la
aplicacion de los recursos en los logros previstos.

El presupuesto tendra un enfoque de resultados si cumple con las siguientes condiciones:

Ser un instrumento del Sistema de Planeacion Democratica.

Ser el reflejo de una politica presupuestaria Unica.

Ser un proceso debidamente ordenado bajo la Clasificacién Funcional Programatica Municipal.

Ser un instrumento donde deben aparecer todos los elementos de la programacién.

Ser un instrumento vinculante de los elementos programatico-presupuestales que permitan la generacion de resultados
favorables, la evaluacion, la rendicién de cuentas y la transparencia.

Clasificacion del Ciclo presupuestario

El Sistema de Planeacién Demaocratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios opera en cinco procesos:

Tales procesos cumplen un ciclo y permite identificar desde el panorama actual hasta la evaluacién, para habilitar finalmente
la rendicion de cuentas.

Para la integracion del proyecto del presupuesto, se deben tomar en consideracion los procesos del Sistema de Planeacion
Democratica, las cuales se identifican a continuacion:

Programacion
presupuestari
a

P
Seguimient Elabg;alcién
\ o (esupuesto
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1. Planeacion.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Misién: Debe reflejar lo que la organizacion es, haciendo alusion directa a la funcion general y especifica que cumple
como instancia de gestion publica. En la mayoria de las entidades, el contenido de la misién se asocia al mandato
otorgado por su respectiva ley organica o norma de creacion, la cual define su marco general de actuacion. Sin
embargo, por diversas razones (como son la probable antigiiedad del dispositivo legal, aunado a la velocidad de los
cambios del entorno), frecuentemente tales leyes podrian ser insuficientes para definir la mision de la organizacion.
Ello hace necesario realizar un esfuerzo por reinterpretar las disposiciones adoptadas a la luz del nuevo contexto
municipal, estatal y nacional;

Vision: Es la imagen futura que una organizacion desarrolla sobre la realidad en la cual trabaja. Por lo general, incluye
tanto los cambios que deseamos lograr en el seno de nuestra poblacion objetivo (y en ocasiones del entorno en su
conjunto), como la imagen objetivo de la propia institucion;

Diagnéstico: Informacioén relativa al ambiente interno y externo en funcién de los programas, proyectos y objetivos
especificos a alcanzar, identificando fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas;

Objetivo: Tomando como base los planteamientos del PDM y sus Programas se definen objetivos especificos, esto es
“lo que se pretende lograr”, situacién que debe definirse con claridad y calidad, respetando la sintaxis que para tal fin
aplica; la definicion y alineacion de objetivos, permite identificar tiempo de cumplimiento, acciones a realizar y cantidad
de recursos que se aplicaran;

Estrategias: Grupo de acciones coherentes, viables y convenientes a aplicar para alcanzar cada objetivo, anulando o
neutralizando las amenazas, superando las debilidades, aprovechando las oportunidades y manteniendo o
potencializando las fortalezas, lo que permitira la asignacion de recursos y la toma de decisiones tacticas; estas
acciones deben ir encaminadas a lograr un posicionamiento competitivo y ventajoso en el entorno socioeconémico, asi
como a mejorar la eficacia de la gestion; y

Linea de accion: Corresponde al rumbo u orientacién de diferentes actividades relacionadas con un campo de accion,
de tal manera que sea posible agrupar los esfuerzos de manera ordenada, coherente y metédica.

2. Programacion presupuestaria.

Es el proceso en el que se efectlan las siguientes acciones:

a) Determinacion de la escala de prioridades, de los objetivos institucionales a cumplir en el afio fiscal
correspondiente;

b) Determinacién del calendario presupuestal, compatible con los objetivos institucionales, de programa y proyecto
gue desarrolla la Entidad Municipal; y

c) Desarrollo de los procesos para la estimacion de los ingresos desagregados por fuente de financiamiento, con el
objeto de determinar la distribucion del gasto total de la Entidad Municipal, a fin de mantener el equilibrio
presupuestario.

Cumpliendo con las fases anteriores, se crean las acciones y objetivos propuestos a efectuarse, determinando los recursos
humanos, materiales, financieros y de servicios, necesarios para la atencion de las demandas sociales.

3. Elaboracién del Presupuesto

Integracidon Presupuestal: Se basa en la definicion de las estructuras funcional-programética, administrativa y econémica
del presupuesto, vinculadas entre si con los objetivos institucionales, a partir de la seleccion de las Categorias
Programaticas (Finalidad, Funciones, Subfunciones, Programas presupuestarios, Subprogramas y Proyectos) contenidas en
la Estructura Programatica Municipal, a los cuales se orientan recursos para que dichos objetivos puedan llevarse a cabo
por las Dependencias Generales y/o Auxiliares, asi como por los Organismos Municipales.

Se sugiere considerar las nociones que se listan a continuacion para el proceso de asignacion de recursos y su
programacion.

Competencia: Participacion que, dentro del ciclo presupuestario, corresponde a las distintas dependencias u
organismos del Municipio, donde la validacién del presupuesto seré aprobada por el Cabildo;

Universalidad: Significa que el presupuesto ha de contener, separadamente, todos los ingresos y todos los egresos del
Municipio, estos Ultimos se erogan sistematicamente de acuerdo con lo que se presupuesta;

Claridad: El presupuesto debe presentarse en una estructura metddica segun criterios uniformes, de tal forma que las
diferentes partidas presupuestarias de ingresos y gastos permitan el reconocimiento inmediato de su procedencia y de
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su finalidad, facilitando el control de su aplicacion y que todas las etapas del proceso puedan ser llevadas a cabo con
eficacia, para ello, es necesario utilizar los criterios del presente manual;

= Unidad: Significa que todos los recursos y gastos de la hacienda publica, estimados en forma presupuestaria a nivel de
entidad, deben ser incluidos en un solo presupuesto, con plena sujecion a la politica presupuestaria definida y adoptada
por la autoridad competente, de acuerdo con el marco legal, basandose en un solo método y expresandose
uniformemente;

= Flexibilidad: Como factor de planeacién esta vinculado con la prevision y el costeo, para sustentar una mayor
movilidad presupuestaria y que se adapte a las circunstancias cambiantes del entorno.

= Especialidad: Todos los recursos asignados en el presupuesto deberan aplicarse solo para lo que fueron asignados,
por lo que Unicamente podran ser contraidos y realizados los gastos hasta el importe que se haya previsto para ellos en
el presupuesto y debiendo ser contraidos, asignados y pagados, solo dentro del periodo para el cual se han autorizado
(regla de la anualidad);

= Publicidad: Se recomienda la publicacion del presupuesto mediante Gaceta, de tal forma que exista la posibilidad para
todos los ciudadanos de informarse, sobre la conducta que siguen quienes son responsables de la actividad financiera;

= Limitacién del gasto publico: Establecer criterios sobre la contenciéon del gasto publico y disciplina financiera, para
mantener el balance presupuestario sostenible manteniendo en perspectiva el comportamiento econémico a nivel
internacional, nacional y estatal; y

= Balance presupuestario sostenible: Se cumple con esta premisa, cuando al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

= Balance presupuestario de recursos disponibles: Es la diferencia entre los ingresos de libre disposicion, incluidos en
la Ley de Ingresos, mas el Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el Presupuesto de
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda.

Consideraciones para la asignacion presupuestal

A continuacién, se mencionan las consideraciones que apoyan el proceso de asignacion de recursos por proyecto, teniendo
en cuenta los objetivos que permitan cumplir con las politicas publicas establecidas desde el Plan de Desarrollo Municipal:

+B) Maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles. Implica que la Federacion, los Estados

+A ) Los recursos presupuestarios deben asignarse
de tal manera que aseguren “la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion™. Este principio
debe considerarse prioritario y preferencial al
momento de elaborar el presupuesto y asignar

y Municipios deberan realizar los esfuerzos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las
politicas publicas, los objetivos y estrategias de los
PDM, mediante el aprovechamiento al maximo de
los recursos disponibles (incluye recursos

financieros, humanos, materiales, naturales, efc.).
Este principio implica la priorizacién de las
decisiones de politica publica y el conocimiento
detallado de los recursos disponibles.

recursos.

Elaborar el Presupuesto con base en Resultados (PbR) y medir el desempefio a través de indicadores, permite mejorar la
toma de decisiones respecto del destino de los recursos publicos, para establecer las prioridades del gasto, en funcién de
las necesidades de quienes son la razén de ser del presupuesto y destinatarios finales: “los ciudadanos”, otorgando con ello
valor publico.

En el entendido de que es el valor publico es creado por el Estado a través de servicios, leyes, regulaciones y otras
acciones, pero también a través de transacciones individuales con los ciudadanos, garantizando sus derechos, satisfaciendo
sus demandas y prestandoles servicios de calidad.

Con la préactica del PbR se seguiran impulsando modificaciones estructurales al proceso presupuestario, asi como a los
criterios considerados para la asignacion de recursos publicos, los cuales se deberan asignar destacando el logro de
resultados y su consistencia con los objetivos planteados. Presupuestando de esta manera, se conoce en qué gasta el
gobierno, pero, sobre todo, qué resultados entrega a la sociedad al ejercer el presupuesto.

Asimismo, se persigue incrementar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos, controlar el gasto administrativo
y de operacion gubernamental; promover las condiciones para el desarrollo econémico y social, para generar un mayor
impacto de la accion gubernamental en el bienestar de la poblacion.
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La relevancia del gasto e inversion publica es patente cuando se logra maximizar el beneficio en la poblacion, pues los
esfuerzos y la recaudacion efectiva en numerario que se haya consolidado por la aplicacion de la Politica Fiscal resultan
insuficientes cuando no se generan los efectos deseados en los temas de la agenda publica.

4. Seguimiento y Evaluacion.

Estos procesos, son motivo de una explicacion mas detallada y para atenderlos es necesario conocer y aplicar la
Metodologia para la Construccion y Operacion del Sistema de Evaluacion de la Gestién Municipal (SEGEMUN), en el cual
se explica el uso y la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML) y sus implicaciones para el seguimiento y la
evaluacion.

En cuanto a los entregables para rendicion de cuentas, debe consultarse y cumplir con lo establecido en la Guia
Metodoldgica para la Evaluacion y Seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal vigente. Por ultimo, para conocer los tipos
de Evaluacién aplicables, particularidades sobre la elaboracién del Programa Anual de Evaluacion (PAE), entre otros,
debera conocer los Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas presupuestarios Municipales.

1.3. Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

Planear representa una accion basica y central que nos permite esbozar un rumbo a seguir, al identificar claramente
nuestras debilidades y fortalezas; al conocer el pasado institucional, reconocer el presente y establecer de manera
informada un camino hacia el futuro, que contenga consideraciones sobre las prioridades, sobre la capacidad institucional,
econdémica y de la sociedad organizada, generando mejores resultados para la sociedad en una condicién fortalecida de
gobernanza.

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento estratégico de la Administracion Publica Municipal, que se formula con una
visibn de mediano-largo plazo para conducir la gestién municipal, el cual tiene por contenido: un diagnéstico-analisis
sustanciado, haciendo uso de herramientas como la Metodologia del Marco Ldgico (MML), la matriz FODA, que apoyan la
contextualizacién de la mision, vision, los objetivos, las estrategias, lineas de accién, indicadores, metas de actividad y
programas especificos; ademas de una prospectiva, sobre las aspiraciones de la sociedad. Asimismo, el diagnostico incluye:

e Histdrico del valor publico generado, con la implementaciébn de los Programas presupuestarios por las
administraciones pasadas;

Infraestructura y equipo con el que se dispone;

Los puntos criticos, asi como los medios con los que se cuenta y las acciones necesarias para su atencion;
Innovaciones y mejoras implementadas en los Planes, Programas y Proyectos; y

Aplicacioén préctica en el ejercicio del presupuesto con base a resultados de los programas y proyectos.

Su integracion es producto de un ejercicio democratico, donde los diversos sectores sociales nutren con su perspectiva la
visién del Municipio que se quiere tener, plasmando esto en politicas publicas municipales incluyentes, y con énfasis en los
aspectos que propician el bienestar social y el crecimiento econémico; asimismo, identifica las necesidades basicas de la
poblacién, lo que determina el rumbo para trabajar por resultados y mantener la confianza de la sociedad.

Atendiendo lo que establece el articulo 22 de Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, respecto a la vigencia
del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, este permanecera vigente hasta la publicacién del plan de desarrollo del
siguiente periodo constitucional de gobierno, esto es, tres meses contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno; por lo que, en la elaboracién de sus anteproyectos, debera considerarse la estructura del documento rector
vigente.

Sin embargo, sustentados en el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios,
gue comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del Estado de México, los poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y privados, entre si, a fin de efectuar acciones al
amparo de mecanismos de coordinacion y participacion, conforme a la competencia y atribucion de los titulares de las
dependencias, organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren propuestas; planteen
demandas y formalizan acuerdos; y tiene por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente a las necesidades basicas para mejorar la calidad de vida y conformacion arménica y adecuada
de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la entidad, en términos de lo que establecen los articulos 11 y
12 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; el ejecutivo estatal publico en 2018 el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, el cual agrupa las politicas y programas en 4 Pilares de accion y 3 Ejes Transversales para el
Fortalecimiento Institucional, los cuales traducidos al desarrollo municipal, quedarian enunciados de la siguiente manera:

Pilar 1 Social: Municipio Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente.
Desarrollar y conservar familias fuertes, promover el empleo y proteger el ingreso, particularmente el de las mujeres.

Pilar 2 Econdmico: Municipio Competitivo, Productivo e Innovador.

Acelerar la transformacion econdmica para consolidar la productividad y competitividad, propiciando condiciones que
generen un desarrollo que permita transitar de una economia tradicional a una del conocimiento y mejorar la conectividad
entre regiones.
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Pilar 3 Territorial: Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente.

Vigilar que se preserven los servicios que el medio ambiente brinda en soporte al desarrollo de las actividades humanas, en
particular la recarga natural de los mantos acuiferos, el control de la erosion de suelos y las emisiones contaminantes, el
manejo correcto de residuos solidos y la promocion de la produccion, el consumo de bienes y servicios sustentables en el
Municipio.

Pilar 4 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia.
La seguridad publica es un derecho humano de todos y cada uno de los habitantes (mujeres, hombres, adolescentes, nifias
y nifios), y asume que es su obligacion y deber proporcionarla.

Eje Transversal I: Igualdad de género.

Ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres, no s6lo como un acto de justicia que permita a las instituciones
de gobierno ser congruentes con los principios que guian su accion, sino que ademas fomente la participacion activa de las
mujeres en todos los ambitos de la vida social.

Eje Transversal Il: Gobierno Moderno, Capaz y Responsable.

Solucionar los problemas que aquejan a la sociedad, con apego al Estado de Derecho, ya que éste aporta las normas y los
valores fundamentales que rigen la convivencia social, asi como los derechos y obligaciones de los actores sociales y
politicos.

Eje Transversal lll: Tecnologiay Coordinacion para el Buen Gobierno.

La eficacia de las instituciones para instrumentar las politicas publicas enfrenta un reto, ya que en ellos es donde se generan
las condiciones basicas de progreso social y econémico, bajo preceptos de sostenibilidad que implican asumir un papel mas
protagonico en la agenda publica y lograr con ello el pleno desarrollo de sus habitantes.

Este documento rector de la administracion publica municipal tiene un caracter democratico, porque su contenido inscribe
las demandas y necesidades de la sociedad, lo que hace que sea un proyecto de comunidad, donde se establecen los
elementos para salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, la paz social y la programacién para mejorar los
servicios publicos y el bienestar social. Sus objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generales del Municipio, para responder a las
peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberan corresponder a las condiciones del entorno municipal.

El PDM se vincula con los Programas de Desarrollo Regional, ya que son documentos que orientan las acciones
gubernamentales de la entidad y municipios, y constituyen el marco de referencia para que las areas administrativas
identificadas como Dependencias y Organismos elaboren su Programa Anual, asi como su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos Municipal, asegurando el desarrollo local y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el PDM, se elabora la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
de los municipios, los cuales soportan financieramente el Programa Anual que elaboran los ayuntamientos para sustentar la
asignacion y distribucion del presupuesto, por lo que cuando se da seguimiento al avance del programa anual, también es
posible dimensionar parte del cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del PDM.

El Programa Anual, permite traducir las estrategias de planeacion del desarrollo econémico y social del municipio en
objetivos y metas de corto plazo, asignando recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucion, definiendo
responsables, calendarizando el cumplimiento de actividades y previendo la temporalidad para la ministracion de esas
previsiones econdmicas necesarias para cumplir en tiempo y forma. La importancia de los programas anuales radica en las
ventajas que ofrecen para que en forma explicita se sefialen objetivos, acciones y resultados a alcanzar en cada proyecto,
con la aplicacion de los recursos presupuestarios. Situacién que aporta objetividad, certeza y coherencia a los compromisos
planteados en los programas anuales de las dependencias, organismos municipales o sus similares.

2. CLASIFICACION FUNCIONAL - PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programética Municipal (EPM), es un instrumento clasificador de acciones para la planeacién, programacion,
presupuesto y control del gasto publico, asi como para evaluar el desempefio gubernamental, la EPM, se apoya en los
elementos de la planeacién estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados que esperan alcanzar las
dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer
municipal en el &mbito social, econémico y territorial.

La EPM contribuye a la integracién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual debe contener las siguientes
caracteristicas:

e Atender y mostrar las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la normatividad.
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Propiciar la congruencia, equidad, transparencia, eficacia y eficiencia del presupuesto.
Asignar recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales.
Generar valor publico como resultado de la accion de gobierno.

Dar transparencia al ejercicio del gasto publico.

Rendicion de cuentas a través de indicadores de desempefio.

Proporcionar elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

Componentes de la Estructura Programatica

La Estructura Programatica Municipal, es un conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar orden y
direccion al gasto publico en su clasificacion funcional, y a la vez define el ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programaticas: Integran los diferentes niveles de agrupacion en que se clasifican las actividades que
realizan las dependencias, organismos del agua, DIF mun